UNMIK Administrative HQ, Building D, 10000 Pristine, Kosovo

VENDIM

Data e miratimit: 17 prill 2009
Nr. i léndés 46/08

Znj. Snezana ZDRAVKOVIC
Kundér

UNMIK-ut

Paneli késhillédhénés pér té drejtat e njeriut, i mbledhur mé 17 prill 2009,
Me anétarét vijues té pranishém:

Z. Marek NOWICKI, Kryetar
Z. Paul LEMMENS
Znj. Snezhana BOTUSHAROVA

Z. John J. RYAN, Zyrtar ekzekutiv

Pas shqyrtimit t& ankesés sé sipérpérmendur, té paraqitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 mbi themelimin e
Panelit késhillédhénés pér té drejtat e njeriut,

Pas diskutimeve, vendosi si né vijim:

. FAKTET
1. Sipas ankuesit, faktet né kété rast mund té& pérmblidhen si vijon:
2. Ankuesja éshté vajza e Z. Tomislav Markovic.

3. Mé 24 gershor 2000 z. Markovi¢ u kthye me veturé nga Prokuplje, Serbi. Ai ishte
rrugés pér né shtépi, duke vozitur né fshatin Nénté Jugovic (Komuna e
Prishtinés). Ai udhétonte me fginjén e tij znj. Julka Radonji¢.

4. Z. Markovi¢ dhe znj. Radonji¢ kaluan népér pikén kontrolluese policore né
Merdare dhe arritén né pikén kontrolluese té KFOR-it né Merdare. Vetura e tyre
iu bashkéngjit njé konvoi t&é KFOR-it gé duhej t'i shogéronte ata né shtépité e tyre
népér Kosove.



10.

11.

12.
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14.

Konvoi i KFOR-it pércilleshte nga njé furgon i bardhé dhe njé VW Golf i kuq, té
cilét nuk kishin targa. Vetura e z. Markovi¢ ishte ndalur né rrugé, até e kishin
nxjerré jashté veturés tre burra dhe ishte dérguar né furgonin e bardhé, i cili u
largua. Njé burré i katért e dérgoi znj. Radonji¢ pérséri né pikén kontrolluese té
KFOR-it n& Merdare, né veturén e z. Markovié-it. Afér asaj pike kontrolluese ajo
ishte nxjerré jashté veturés. Kryerésit e veprés e morén veturén e z. Markovié-it
dhe u larguan me té. Znj. Radonji¢ shkoi prapé te pika kontrolluese e KFOR-it
dhe u mundua té shpjegojé se ¢ka kishte ndodhur. Até e dérguan né Podujevé ku
ajo e dha deklaratén e saj. Pas késaj ajo ishte dérguar né stacionin e policisé né
Vranjevc, ku ajo e pérsériti deklaratén e saj.

Znj. Markovi¢, e cila éshté bashkéshortja e z. Markovi¢-it, e pranoi informacionin
pér kidnapimin e burrit t& saj nga njeréz té cilét udhétonin me konvojin. Ajo e
raportoi kidnapimin dhe zhdukjen e burrit t& saj né KFOR, UNMIK, ICRC dhe né
té gjitha autoritetet tjera relevante né Kosové dhe né Serbi.

Kidnapimi éshté raportuar né UNMIK dhe Shérbimin policor t& Kosovés (SHPK)
dhe &shté regjistruar né Njésiné pér krime serioze me numér 2000-TE-944.

Znj. Markovi¢ éshté marré né pyetje disa heré nga UNMIK-u, KFOR-i dhe SHPK-
ja. Deklaratat jan& marré por asaj nuk i kané siguruar kopje té deklaratave té saj.

Familja e z. Markovi¢c nuk ka marré informacione pér ndonjé pérparim té
hetimeve té& kétij rasti apo pér fatin e z. Markovi¢-it ndérmjet 24 gqershorit 2000
dhe shkurtit 2007. Znj. Markovi¢ ka kérkuar informacione pér hetimet disa heré
nga KFOR-i dhe UNMIK-u. Gdo javé ai ka shkuar né Gracanicé duke kérkuar
informacione nga UNMIK-u pér rastin e burrit té saj. Ankuesi gjithashtu ka
kérkuar informacione nga Komisioni pér persona té& pagjetur.

Vendndodhja e z. Markovi¢-it ishte e panjohur deri mé& shkurt 2007 kur ankuesi
éshté njoftuar nga Zyra e UNMIK-ut pér persona té pagjetur dhe forenzika se
mbetjet e babait té saj ishin zhvarrosur dhe identifikuar.

Trupi i z. Markovic¢-it ishte zhvarrosur nga njé varrezé masive né Prishtiné. Sipas
certifikatés s& vdekjes, té léshuar nga Departamenti i drejtésisé, Zyra e
kontrolluesit mjeké&sor, shkaku i vdekjes ishte “gjuajtie né koké”. Né certifikatén e
identifikimit e Zyrés sé& personave té pagjetur dhe forenzikés thuhet se trupi i z.
Markovic-it u gjet mé 17 qershor té vitit 2003.

Hetimi pé&r kidnapimin dhe vrasjen e z. Markovi¢-it akoma po vazhdon. Sipas
informacioneve t& marra nga ankuesi, akuza penale éshté dérguar nga SUP
(Shérbimi i punéve té brendshme) Prishting n& Zyrén e prokurorit publik té qarkut
né Prokuplje, Serbi. Sipas informacioneve té siguruara nga PSSP-ja hetimi &shté
né pritie prané Prokurorisé publike té gqarkut né Pristiné dhe né& Prokuplie, né
Serbi po zhvillohet proceduré e ndaré.

. Ankuesi pohon se pér shkak t& mungesés s¢ informacionit lidhur me at¢ se ¢ka

ndodhi me z. Markovi¢-in, familja ka pésuar vuajtje mentale, ka ndier pikéllim,
dhembje dhe pasiguri. Znj. Markovi¢ ka vuajtur nga gjendja depresive reaktive e
zgjatur dhe nga hipertensioni arterial dhe ajo akoma po trajtohet. Ankuesja &shté
diagnostifikuar me anksiozé t& larté (HTA) dhe motra e saj gjithashtu ka vuajtur
nga stresi.

K&rkimi pér z. Markovié-in ka kérkuar pérpiekie t& konsiderueshme morale dhe
materiale nga ana e familjes. Sipas ankuesit, familja ka marré lloje t& ndryshme
t& informacioneve nga persona privat lidhur me fatin e mundshém t& z. Markovi¢.
Ankuesi dhe pjesétarét tieré t& familjes e kané raportuar kété informacion tek
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UNMIK-u, por familja asnjéheré nuk éshté informuar nése UNMIK-u kishte
pércjellur apo jo informacionet shtesé té siguruara nga familja.

ll. ANKESA

15. Ankuesja pohon né thelb mungesén e njé hetimi adekuat penal pér kidnapimin
dhe vrasjen e babait t& saj. Ajo mbéshtetet né nenin 2 t& Konventés Evropiane
mbi t& Drejtat e Njeriut (mé tutje: KEDNJ).

16. Ankuesja mé tutje pohon se mungesa e njé hetimi adekuat penal dhe mos hetimi
i ngjarjeve qé& sollén deri tek zhdukja e z. Markovié-it, si dhe mungesa e
informacioneve pér pérpjekjet e autoriteteve qé té gjejné z. Markovié-in i kané
shkaktuar vuajtie mentale ankueses duke shkelur nenin 3 t&¢ KEDNJ.

Iil. PROCEDURA PRANE PANELIT

17. Ankesa éshté paraqitur mé& 13 néntor 2008 dhe éshté& regjistruar né té njéjtén
dité.

18. Paneli ia ka komunikuar rastin PSSP-s¢ mé 9 dhjetor 2008 duke i dhéné atij
mundésiné t& jep komente né emér t& UNMIK-ut mbi pranueshmériné dhe
bazueshméring e rastit, né pajtim me nenin 11.3. t& Rregullores s& UNMIK-ut nr.
2006/12 dhe rregullés 30 té Rregullores s& Punés sé& Panelit.

19. PSSP-ja u pérgjigj né kérkesén e Panelit t& kérkuar ame shkresén e datés 30
dhjetor 2008.

20. Paneli ia komunikoi rastin PSSP-sé& pér heré té dyté mé 26 janar 2009, duke i
dhéné atij mundésiné t& siguroj¢ komente n& emér té UNMIK-ut mbi
pranueshméring dhe bazueshmériné e ankesés, veganérisht duke marré
parasysh shkeljen e nenit 3 t& KEDNJ.

21. PSSP-ja ofroi komentet e tij shtesé mbi pranueshmériné dhe bazueshmériné me
shkresén e datés 12 shkurt 2009.

22. Me kérkesé t& Panelit jané siguruar mé& shumé informacione nga ankuesi mé 6
mars 2009.

IV. LIGJI

23. Para se té shqyrtohet bazueshméria e rastit, Paneli duhet t& vendosé nése do ta

pranojé rastin, duke marré parasysh kriteret e pranueshmérisé t& pércaktuara né
nenet 1, 2 dhe 3 t& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12.

1. E drejta pér jeté

A. A jané ndjekur t& gjitha rrugét né dispozicion pér rishqyrtim

24. Neni 3.1 i Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 parasheh qé& Paneli t& merret
vetéim me njé géshiye pasi t& Konstatojeé se jané ndjekur té gjitha rrugét Yera ne
dispozicion pér rishikim t& shkeljeve t& pohuara.
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PSSP-ja né mendimin e tij tha se rasti né shikim té paré duket i papranueshém.
Ai éshté i mendimit se nuk jané shteruar té gjitha rrugét tiera pér rishikim sepse
rasti i ankuese pritet t& shqyrtohet prané Prokurorisé publike té qarkut né
Prishtiné dhe njé& proceduré e veganté &shté duke u zhvilluar né Prokulpje, Serbi.

Paneli vé né dukje se z. Markovi¢ u kidnapua dhe u zhduk mé 24 gershor 2000,
qé éshté mé shumé se 8 vite.

Ankuesja né thelb pohon mungesén e njé hetimi adekuat penal pér kidnapimin
dhe vrasjen e babait té saj.

Paneli konsideron se kundérshtimi i PSSP-s& ngrit géshtjet qé kané té béjné me
efektivitetin e hetimeve penale qé jané té lidhura ngushté me bazueshméring e
ankesés lidhur me aspektin procedural té sé drejtés pér jeté. Prandaj, kjo ¢éshtje
duhet t& lidhet me bazueshmériné e rastit (shih, mes tjerash, Gjykata Evropiane
mbi t& Drejtat e Njeriut (mé& tutie: GJEDNJ), /bragimov dhe té tjerét kundér
Rusisé, nr. 34561/03, vendim i datés 29 maj 2008, § 75).

B. A &shté ankesa né dukje e pabazuar

29.

30.

31.

32.

Kontrollo

Neni 2 i KEDNJ, i cili e mbron té drejtén pér jeté, radhitet si njéra ndér dispozitat
mé fundamentale e KEDNJ dhe ruan njérén prej vlerave mé bazike té shoqérive
demokratike. Paneli do t'u kushtojé¢ pohimeve té shkelijes s& késaj dispozite
shgyrtimin mé té kujdesshém (shih GJEDNJ, Nachova dhe té tjerét kundér
Bulgaria [GC], nos. 43577/98 dhe 43579/98, vendimi i 6 korrikut 2005, § 93,
KEDNJ 2005-VIl; GJEDNJ, Angelova dhe llliev kundér Bullgarisé, nr. 55523/00,
vendimi i 26 korrikut 2007, § 91).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka konstatuar shkelje t& vazhdueshme
té nenit 2 t¢ KEDNJ kur autoritetet nuk kané& kryer hetim efektiv mbi
vendndodhjen apo fatin e personave t& zhdukur qé jan& zhdukur nén rrethana té
kércénimit me jetén (shih shembullin GJEDNJ, Cyprus kundér Turqisé [GC], nr.
25781/94, vendim i datés 10 maj 2001, §§ 125-136, KEDNJ 2001-IV). Vonesa e
ndérmarrjes s€ hapave krucial pér hetimin apo mosndérmarrja e hapave té
nevojshém hetues mund té pérbéjé shkelije t& nenit 2 t&¢ KEDNJ (shih pér
shembull GJEDNJ, Rasayev dhe Chankaeyva kundér Rusisé, 38003/03, vendimi
i datés 2 tetor 2008, §§ 71-78).

Paneli potencon se obligimi procedural sipas nenit 2 nuk ésht& i kufizuar pér
rastet kur &shté konstatuar se vrasja éshté shkaktuar nga njé agjent i shtetit
(GJEDNJ, Tanrikulu kundér Turgisé [GC], no. 23763/94, § 103, KEDNJ 1999-1V;
shih gjithashtu Panelin késhillédhénés mbi té drejtat e njeriut, Canhasi, nr. 04/08,
mendim i datés 12 néntor 2008).

Né frymén e parimeve né& vazhdim e sipér, Paneli konsideron se ky aspekt i
ankesé& ngrit céshtje komplekse té fakteve dhe ligjit té cilat nuk mund t& zgjidhen
né kété fazé té& shqyrtimit t& ankesés, por q& kérkojné shqyrtim té
bazueshmérisé. Del se ky aspekt i ankesé&s nuk mund t& deklarohet i pabazuar
né kuptim t& nenit 3.3 t& Rregullores nr. 2006/12. Nuk é&shté konstatuar asnjé
bazé tjetér pér té deklaruar até té papranueshme.

2. Trajtiml johuman dhe degradues
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A. Vérejtjet mbi karakterizimin e fakteve sipas ligjit nga ana e Panelit pér kété
rast

33.

34.

35.

PSSP-ja ngriti njé vérejtje lidhur me géllimin e Panelit pér t& shqyrtuar rastin nga
pikévéshtrimi i nenit 3 t&¢ KEDNJ, meqé kjo rezultoi nga komunikimi i dyté i
Panelit qé ja paraqiti PSSP-sé&. Kjo vérejtie éshté formuluar si vijon:

Sipas rregullés 26 (e) t& Rregullores sé punés té PKDNJ, qé& reflekton
standardet e Gjykatés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut mbi saktésiné dhe
drejtésiné ligjore t& procedurés, pérmbajtja e ankesés duhet té paraqesé njé
deklaraté té pé&rmbledhur té shkeljeve té pohuara té instrumenteve té
pérmendura né nenin 1.2. t& Rregullores nr. 2006/12. Eshté e qarté se t&
gjitha shkeljet e pohuara t& Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut
duhet t& béhen nga aplikanti né kohén e aplikacionit. Shtimi i mévonshém i
shkeljeve t& pohuara t¢ Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut nuk
éshté i paraparé sipas Rregullores dhe rregullave procedurale, gé Panelin e
lejojné t& kérkojé vetém ‘informacione faktike dhe komente gjaté shqyrtimi té
ankesés'.

Paneli potencon se ankesa fillestare pérfshinte informacione té¢ mjaftueshme
faktike dhe deklaraté t& mjaftueshme té shkeljeve té pohuara lidhur me nenin 3 té
KEDNJ. Paneli potencon se interpretimi ligjor nuk &shté pérgjegjési e ankuesit.
Paneli ka kompetencé té rishqyrtojé rrethanat pér té cilat 8shté paraqitur ankesé
nga piképamja e instrumenteve t& ndryshme mbi té drejtat e njeriut t& paragitura
né nenin 1.2 t& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12. N& kryerjen e késaj detyre,
Paneli éshté i liré qé fakteve té rastit t'u atribuojé njé karakteristiké né ligj q&
éshté ndryshe nga ai i dhéné nga ankuesi ose, nése éshté e nevojshme, t'i
shqyrtojé faktet né ményré tjetér. Veg késaj, Paneli duhet t& merr parasysh jo
vetém ankesén fillestare por edhe dokumentet shtesé té cilat i jané siguruar (shih
GJEDNJ, K.-H. W. v. Gjermania [GC]), no. 37201/97, vendimi i 22 marsit 2001, §
107, KEDNJ 2001-ll; GJEDNJ, Stankov v. Bullgaria, nr. 68490/01, vendim i 12
korrikut 2007, § 47).

Pér arsyet e sipérme, Paneli konsideron se ka juridiksion t& shqyrtojé ankesén
nga pikévéshtrimi i nenit 3 t&¢ KEDNJ. Prandaj refuzon kundérshtimin e ngritur
nga PSSP+ja.

B. A jané ndjekur té gjitha rrugét pér rishqyrtim

36.

37.

38.

39.

Si¢ kujtuam mé lart, neni 3.1 i Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 parasheh qé&
Paneli té trajtojé ¢éshtjen vetém pasi t& konstatojé se jané ndjekur t& gjitha rrugét
tjera né dispozicion pér shqyrtimin e shkeljeve té pohuara.

Ankuesja pohon se mos-hetimi i kidnapimit dhe zhdukjes sé& babait t& saj dhe
mungesa e informacioneve u kané shkaktuar vuajtie mentale asaj si dhe familjes.

Sa i pérket shkeljes s& pohuar té nenit 3 t¢ KEDNJ, PSSP-ja ngriti kundérshtimin
e njgjté lidhur me nenin 2. N#& deklaratén e tij PSSP-ja né shikim té paré rastin e
konsideroi t& papranueshém sepse nuk ishin shterur té gjitha rrugét tiera pér
shqyrtim. PSSP-ja i referohet faktit se rasti i ankueses éshté né& pritie prané
Prokurorisé publike té garkut né Prishtiné dhe se njé proceduré éshté né vazhdim
e sipér né Prokuplje, Serbi.

Lidhur me kété, Paneli potencon, duke marré parasysh natyrén e késaj ankese
sipas nenit 3 & KEDNJ, lidhur me géshijen nése éshité plotésuar kérkesa pér
shterimin e mjeteve se ajo éshté e lidhur ngushté¢ me trajtimin johuman dhe
degradues. Prandaj, kjo ¢éshtie duhet shtuar bazueshmérisé sé rastit.



C. A éshté ankesa né dukje e pabazuar

40.

41.

42,

Ndalimi i trajtimit johuman dhe degradues éshté i garantuar me nenin 3 té
KEDNJ.

Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés evropiane mbi té drejtat e njeriut lidhur me
situatén ku kemi zhdukje té detyruar, té aférmit e ngushté té viktimés mund té
jené veté viktima té trajtimit duke shkelur nenin 3. Thelbi i shkeljes sé tillé nuk
géndron kryesisht né faktin e “zhdukjes” sé pjesétarit t& familjes por ka té béjé me
reagimet dhe piképamijet e autoriteteve kur ata jané njoftuar me situatén (shih,
p.sh., GJEDNJ, Orhan kundér. Turqgisé, nr. 25656/94, vendimi i 18 qershorit
2002, § 358; GJEDNJ, Bazorkina kundér Rusisé, nr. 69481/01, vendim i 27
korrikut 2006, § 139).

Nga piképamja e parimeve t& méparshme, Paneli konsideron se ky aspekt i
ankesés ngrit ¢&shtie komplekse té fakteve dhe ligjit q¢ nuk mund té zgjidhen né
kété fazé t& shqyrtimit t& ankesés, por qé kérkojné shqyrtim té bazueshmeérisé. Si
rrjedhojé ky aspekt i ankesés nuk mund té deklarohet né dukje i pabazuar né
kuptim t& nenit 3.3 t& Rregullores nr. 2006/12. Nuk jan& konstatuar arsye té tjera
pér ta shpallur até t& papranueshém.

PER KETO ARSYE,

Paneli, unanimisht,

DEKLARON ANKESEN TE PRANUESHME.

John J. RYAN Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryetar



